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JUSTIFICACION:

Con la finalidad de guiar en el marco del cumplimiento de sus Objetivos y Metas del
Municipio de Coyotepec, Puebla, hacia una Gestion de Buznos Resultados, cuyas
acciones metas esteblecides en el ejercicio fiscal puedan evaluarse con criterios
transparentes en los que s2 puedan cuantificar los logros, mediante procesos de
evaluacion que permitan “eorientar las politicas publicas encaminadas en los
p-ogramas y el eje rector de su Plan de Desarrollo Municipal.

Se realiza para tal efecto este Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal
2022, el cual estz realizado cuidando los términos de referencia para la
implementacién del plan anual de Evaluacién, estableciendo las medidas para su
correcta aplicacior, determinando normas y criterios y procadimientos de indole
administrativo par aun mejor control del cumplimiento de desempefio Municipal.
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MARCO LEGAL.
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanas

Con fundamertos 2n el art. 134 el cual establece que Los recursos econdmicos de
que dispongan la Federacdn, las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones ter-itoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

“Los resultadcs cel ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federazién y las entidades
federativas, con e! objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen a los
respectivos presupuestos er: términos del parrafo precedente.”

La evaluacion sobre el ejercicic de dichos recursos se realizard por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.”

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mediante el articiuo 85 fraccidn 1. “Los recursos federales que ejerzan las Entidades
Federativas, 'os Municipics, los Organos Politico Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administracionas alblicas paraestatales o cualquier ente piblico de caracter locel,
seran evaluados conforme & las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instizuciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacién correspondientes”,

Asi como en el Capitulo II e~ su articulo 110 fracciones I, II, IV y VI de la ley antes
mencionada establece que: "La evaluacion del desempefio se realizard a través ce
la verificacion del grado c¢e cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores esZratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto. las instancias publicas
a cargo de la evaliacién del desempefio se sujetaran a lo siguiente:
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I.- Efectuaran ‘as =valuaciores por si mismas o a través de personas fisicas y moralas
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar,
que cumplan con Izs requisitos de independencia, imparcialidad, transparenciz y los
demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

IL.- Todas las evatuaciones se haran publicas....
1V.- Estableceran programas anuales de evaluaciones;

VI.- Deberan dar sequimierto a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

Ley de Coordinacion Fiscal

Con fundamento en su articulo 49 parrafo cuarto, fraccion V, establece que “El
ejercicio de los recursos a aue se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la
evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilicad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de as objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, inciuyendo, en su caso, el
resultado cuandc concurran recursos de la entidad federativa, municipios o
demarcaciones territoriales ze la Ciudad de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento =n su articulo 79 Capitulo V, establece que “Los entes publicos
deberan publicar en sus paginas de Internet a més tardar el Gltimo dia habil de ab-il
su programa anuat de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores ce
desempefio. Los entes pulblicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion ze las evaluaciones, los resultacos de estas e informar
sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Menciona que los recursos econdmicos de que dispongan e Estado, los Municipios
y sus entidades, asi comc los organismos autdnomos, se administrardn ccn
eficiencia, eficacia, 2conomiz, transparencia y honradez, pare satisfacer los objetivos
a que estén destirados.
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Ley de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado de Puebla

En su art. 70 mencona que ios Ayuntamientos deberan formular un Programa Anual
de Evaluacién que permita establecer los instrumentos del proceso de planeacién y
programas publicos que seran sujetos a seguimiento y evaluacién, asi como las
actividades, los responsables, los calendarios de ejecucién y las metodologias para
su consecucién, en congruencia con la normatividad aplicable; 71: Los resultados
que deriven de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidas en el Programa
Anual de Evaluacién, deberan ser presentados en informes que permitan identificar
recomendaciones cuya implementacién contribuya a mejorar el desempefio vy
retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los Cocumentos Recto-es y
derivados del Plen Estatal de Desarrollo; 72: los Ayuntamientos evaluardn los
programas y acciones matera de la presente Ley y de los convenios que suscriban,
para tal efecto podran acorcar lo siguiente:

L La integracién de informes de evaluacion relacionados a la operadion y
resultados econdmicos y sociales de los programas y acciones
coordinados,

II. La integ-acion de un informe anual de evaluacién que contenga una
estimacion de los indicadores sobre los que inciden los programas
desarrollzdos.

III. Los mecanismos 2ara la evaluacién final de los programas y accones
coordinados.

Ley Organica Municipal

La cual establece g.e son atribuciones de los Ayuntamientos Instituir los 6rganos de
planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento, estableciendo
sistemas continuos de cortrol y evaluacién del Plan Municipal de Desarzollo;
asimismo, dictar los acuerdes que correspondan para cumpl r con los objetivos que
los Ayuntamientos, para evitar el rezago social, deberan de implementar medidas
que permitan: Garantizar que la presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion de
los recursos municipales sz realicen con criterios de oportunidad, equidad y
eficiencia.
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CONSIDERACIONES

Con fundamento en las disposiciones sefialadas anteriormente, se expide =l
programa anual de evaluacion 2022 del Municipio de Covotepec, Puebla tiene
como objetivos los siguientes:

Objetivo General.

Detallar el proceso para realizar las evaluaciones al manejo de los fondos Federales
(FISM-DF Y FORTAMUN-DF' Durante el ejercicio fiscal 2021, al cumplimiento dzl
plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del ejercicio 2021, asi como el seguimiento
a los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2022, asi como plazos de entrega
y realizacion.

Objetivo Particular.

o Establecer la avaluacidn que serd aplicable a los programas municipales y
fondos fede-ales.

¢ Evaluacion final del pian de desarrollo Municipal por el periodo 2021.

e Determinar 2l responsable de las evaluaciones y si estos seran internos y/o
externos.

o Establecer cronograma de evaluacién de los programas municipales y fondos
federales, asi como e. gjercicio a evaluar.

Pagina 7] 21
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MONITOREO, CONTROL Y EVALUACION EN TIEMPOS
DE COVID-19

La OMS (Organizacion Mundial ce la Salud) declaro el COVID-19 una pandemia
mundial el 11 de marzo de 2020, con este virus en todas sus etapas no ha dejado
que las actividades normales y administrativas del Municipio de Coyotepec sean con
normalidad, para ello los directivos, Administrativos y demads personas que
conforman la administracion plblica estardn apegéndose a las disposiciones
sanitarias que sefialen las auoridades competentes.

Padgina 8] 21
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GLOSARIO

APM: Administrac-on Publica Municipal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas a fondes
federalizados.

CONEVAL: Consej> Nacional de Evaluacion de la Politica de D=sarrollo Social.
CPEM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cuenta Publica: documento mediante el cual el ayuntamiento cumplecon Ia
obligacion constitucional de someter a las legislaturas locales losresultados habidos
er el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el usc y aprovechamientode los bienes patrimoniales.

Evaluacion: Andlisis sistematico de las acciones emprendidas por las Dependencias
y Entidades de la Administracién Municipal, para determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi ccmo su eficiencia, eficacia. calidad, resultados =
impacto.

Evaluaciéon Exterma: La Evaluacion de Realiza A través de personas Fisicas 0
Morales especializadas y con experiencia probada en la meateria que corresponda
evaluar.

GpR: Gestion por kesultados

Hallazgos: Son las causas ¢ motivos detectados en el proceso de evaluacion que
influyeron en el incumplimierto o desfase de la meta programada y que de alguna
manera reflejan un area de oportunidad amejorar.

Indicadores: Elemento que nos permite monitorear y conocer elresultado de las
acciones emprendidas respecto a los objetivos o metas planteadas por la
Administracion Municipal y que se encuentran vinculados a los programas
Presupuestarios.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

Pagina 9] 21
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LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG: Ley Genera de Contgbilidad Gubernamental

LOMEP: Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.
MIR: Matriz de Indicadores de Resultados

Modelo del Marco Légico (MML): Herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos.

PAE: Programa Arual de Evaluacién. Documento en el que se plasmanlas fechas y
los tipos de evaluacidn que llevara a cabo.

PbR: Presupuesto basado er Resultados.

PP: Programa Presupuestano. Instrumento que permite programar los bienes y
servicios que seran entregados o proporcionados por la Administracién Municipal y
en el que se vinculz el ejercicio del presupuesto.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.
TdR: Términos de Referencia

FISMDF: Fondo para la Inf-aestructura Social Municipal y de lasDemarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de losMunicipios y
de las Demarcacionzs Territariales del Distrito Federal.

Pédgina 10] 21
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CRONOGRAMA DE EVALUACIONES.

A continuacicn, se presenta el cronograma de evaluaciones contemplando la
fecha de inicio de fa evaluacion, el penodo evaluado yla instancia ejecutora y su
fuente:

Programa o FondoEvaluado Fechade . Periodo de Instancia Fuente
Ejecutcra

inicio.. evaluacion :

" Fondo de Infraestructum Social | : : S

- Municipal y . de Ias 01/05/2022 2022 Empresa de
~ demarcaciones ‘ b i .. Consultorfa.

' territoriales del Distrita Federal {0 :

‘ (FISMDF) s
Fondo de Aportac:ones para el ;
Fortalecimiento de los | 01/05/2022
municipios v  demarcaciones | ;
territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUNDF) f Lid
| Evaluaciéon de Cumplimiento al | 01/05/2022 =~ 2021 :

“Plan Municipal de Desarrollo @ . Empresa de Coasultoria,
b 2021- 2 j B {56 1

. Externa

2022;§ : Empresa de
Consultoria, -

Externa

i

‘Externa

Programas  Presupuestarios | o101 /2022 2022 | Contralorfa Municipal Interna
Municipales b ; :

*Nota: Las evaluaciones que seran llevadas por entes externos contaran para su
contratacion con el procedimiento establecido en la Ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector piblico estatal y municipal del Estado de
Puebla.
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EVALUACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISMDF) Y DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF) RAMO 33.

Las evaluaciones de los Prog-amas Federales mencionados se realizaran de manera
mensual y el resultado de las mismas medird el cumplimientc y aplicacion de dichos
programas, estos Fondos a Evaluar se encuentran en los siguientes programas.

Tabla 2. Programas Presupuestarios relacionados con el FISM-DF
y FORTAMUN -~ DF.

Infraestrucura Social para Coyotepec

Padgina 12| 21
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Perfil del Evaluador para Contratar.

De conformidad <on lo establecido en el Articulo 110 de la LFPRH, dichas
evaluaciones puedsn ser contratadas a través de personas Fisicas o Morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda a evaluar,
tales como:

e Acreditacion de estudios superiores en ciencias sociales, ciencias politicas,
economia, evaluacion e politicas publicas, administracién o &reas afines a la
tematica de la evaluacion.

e Experiencia en la implementacion de evaluaciones mediante los términcs de
referencia realizados por la secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, que
pueden ser avaluaciones a fondos federales.

e Experiencia en la realizacion de estudios e investigaciones sobre temas de
politicas pubiicas, evaiacion de programas y politicas de desarrolio social,
seguimiento del gasto oublico y coordinacién interinstitucional.

Objetivo

La evaluacion se efectia cor el propdsito de identificar la pertinencia, y el avance
en el logro de los objztivos, de los Programas presupuestarios y fondos federales,
asi como su eficiercia, efectividad, impacto o su sostenibilidad, aportando
informacion creible y (til sobre los resultados obtenidos, que permita mejorarlos y
el proceso de toma de decisiones.

Normativa para ejecucion de evaluacién

Las evaluaciones r=alzadas nor el ente externo deberan realizarseen base a los
Términos de Refersrcia (TdR) los cuales describen los objetivos generales y
especificos de la evaluacion correspondiente; contienen las especificaciones técnicas
y metodoldgicas para que el evaluador externo desarrolle la evaluacién, y los TdR
especifican los productos o entregables que el evaluador debe elaborar en el
desarrollode la evaluacién, asi como sus fechas de entrega.

Los TdR que podran emplearse para esta evaluacién son los siguientes:

— Nivel Federal emiticos por la SHCP:

o Términos de Referencia Evaluacion Estratégica Ramo 33 (Certral)
® TdR para la Evaluacion de Corsistencia y Resultados.

Padgina 13|21
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— Nivel Estatal por lz Secretariz de Planeacion y Finanzas:

TcR para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios(FORTAMUN).

TcR para la Evaluacion ce tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Socal Municioal (FISM).

Entregables

El evaluador 2xterno deberé entregar a este municipio el resultadodel servicio
realizado mediante los siguientes documentos:

Evaluacion Generai del Fonde

Anexos a la Evaluacion

Resumen Ejecutivc de la Evauacién

Formato para Difusion de Resultados de la Norma del CONAC.
Nota Metodoldgica FISM -DF y FORTAMUN — DF.

Carpeta de evidencias requeridas por la secretaria de Bienestar.

Calendarizacion de :a evaluacidn:

El lempo aproximado de realizacion de las evaluaciones son de 12 semanas a partir
de la fecha de contratacion, ce acuerdo al siguiente cronograma:

Tabla 3.- Cromograma del proceso de realizacion de las
Evaluaciones FISM — DF y FORTAMUN - DF.

ACT IVIDADES/SEMANA:: o

 Publicacién del PAE 2022 i

_ Contratacion de Evaluaclon del Ramo 33
_ Recopilacién de Inforeacién. Aol U s e
_Ardlisis e Interpretacmn de la Informacuon S
ReiaieERee T
_,Prpsentacuon de Resuﬂados .
Registro de informacion en el Portal del SFU | ,
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Del Seguimiento

El drgano d= control interno del municipio deberd dar seguimientoa los
Aspectos Susceptibies de Mejora (ASM) de los programas federalesderivados de
recomendaciones de las evaluaciones realizadas, de modo que los principales
hallazgos asentados en las evaluaciones se traduzcanen mejoras concretas a los
fondos evaluados.

La instancia evaluadora externa deberd de entregar los Aspectos Susceptibles
de Mejora a los responsables, y los informes finales practicados, asi como los
hallazgos y recomendaciones que se deriven de dichos informes, como parte del
mecanismo ASM. En la relacién con los informes finales la contraloria Municipal
identificara los hallzzgos y/o -ecomendaciones, para las direcc'ones involucradas y
estas realicen su analisis y realicen la clasificacién y definan su sostura Institucional
respecto a la aceptacidn o nc de los posibles ASM.

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
EJERCICIO 2021.

Coordinacion de la Evaluacidén.

Correspondera a la Contraloria Municipal fungir como instancia coordinadora
de las acciones evaluativas entorno al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Metodologia para la evaluacion del Plan de Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

En el Plan de Desarrollo 2018-2021 se evaluara con t&rminos de referencia
de Evaluaciones TDR especificas de desempefio emitidas y aprobadas por el H.
Ayuntamiento. La evaluaciér especifica de desempefio es una valoracién de
desempefio de los p-ogramas en el PDM durante el ejercicio 2021.

Fdgina 15|21
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Tabla 4.- Cronograma de Evaluacién de Plan de Desarrolio.

‘ACT IVIDADES/SEMAI‘.»AS A M ‘J J A
Publicacion del PAE 2022 : '

Integracion del Informe Final de la Evaluacién del Plan de |
Desarrolio Municipal 2018 -2021. !

Nota: los plazos considerados en el cronograma estan sujetos a cambios de acuerdc
al H. Ayuntamiento.

Los programas presupuestaros del ejercicio 2021 estan vinculados a los ejes de
Gobierno del Plan de Desarrolio Municipal 2018-2021 de Coyctepec, por lo que seré
el Informe Final del Programa Presupuestario la herramienta necesaria para emitir
dicho reporte.

Tabla 5.- Metodologia de contrataciéon del Plan de Desarrollo
Municipal, ejercicio fiscal 2021.

; 8 . ANk SN
! Unidad B Fuente de
Responsable de & Financiamiento:
Cotratacion: : (Recursos
(Contraloric Propios o
Municipal) & Parficipaciones)

: Tipode
& Contratacion.

t - (Invitaciona 3
proveedores)

Pédgina 16] 21

. G

. Aummfw e 2U20-2009




1]

]

]

1333333737733 3737

J 337773777737

B I

]

il

PROGRAMA ANUAL DE

f'i AL Sl

EVALUACION DE 2022

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM.

La Contraloria Municipal debaréd de entregar los aspectos Susceptibles de mejora a
los departamentos nvolucrados, asi como los hallazgos presentados resultado del
informe de cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (PP) MUNICIPALES
2022,

Objetivo

Proporcionar a los responsables de la implementacién de los PP. elementos objetivos
y sustentados que parmitan llevar a cabo accionesencaminades a mejorar su disefio,
implementacién y, zcn ello, eldesempefio de los PP.; asi como una apreciacién
informada acerca de suorientacion hacia el logro de resultados.

Normativa para ejecucidn de evaluacién

La Metodologia de Mzarco Légico (MML) permite presentar de forma sistemética y
l6gica los objetivos de un programa y sus relacionesde causalidad:; identificar y definir
los factores externos a! programa quepueden influir en el cumplimiento de objetivos;
evaluar el avance er: la consecucidn de los objetivos; y, examinar el desempefio del
programa en todas sus etapas. La MML consta de cinco etapas o pasos que culminan
en la MIR

Entregables
El resultado de esta evaluacion se vera reflejado en el *Cumplimiento final a los PP.”

Del Seguimiento

El 6rgano interno de control en cocrdinacidn con las areas responsables de los PP.,
deberan dar seguimierto a las posibles deficiencias y resultados obtenidos producto
de la evaluacion realizada y asi cumplir con lo establecido en el PbR.
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Tabla 6.- Programas Presupuestarios aprobados 2022.

é L=Semvicios
£ oasicos para los
pobladores

%2- Minicipic 8
] & seduio 3
F _.

| & delahacienda

| 15 Fortclecimienio
S o101 il

El Seguimiento y el monitoreo se llevara a cabo en refacién la Frecuencia de Medicior
establecida para cada programa con sus componentes y actividades en el programa
presupuestario aprabado para el ejercicio fiscal 2022, corresponderd a las éreas
responsables de cada programa alimentar de informacién a &rea encargada de dar
el seguimiento parz poder establecer los reportes de monitoreo trimestral.

Para ello se debera de realizar el siguiente cronograma de trabajo:
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Tabla 7.- Cronegrama de flujo de la informacién.

1= SERVICIOS BASICOS

PARA LCS POBLADORES
Areass: REGIDURIA DE SALUD,
REGIDURIA DE EDUCACION

2~ MUMICIPIO SEGURO
Areas: SEGURIDAD PUBLICA

3.- FORTALECIMIENTO DE LA
HACIENDA PUBLICA

Areas: TESORERIA, PRESIDENCIA,
CONIRALORIA, ADMINISTRATIVOS

4~ AYUDA Y APOYCS EN
BENEFICIO DE LA POBLACION

Areas: PRESIDENCIA, SALUD, DIF,
JUNTAS AUXLIARES 3

£.- OBRAS EN BENEFICED DE
LA POBLACION

Areas: DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS

6.- GOBIERNO EN BENEFICIO DE LA
POBLACION

-4 Areqas: PRESIDENCIA, CONTRALORIA,
TESGRERIA

7.~ IDENTIDAD INDIGENA Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIC
Areas: PRESIDENCIA,

TESORERIA

CONTRALORA
MUNICIPAL  (AREA
ENCARGADA  DE
SEGUIMIENTO

ol
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Tabla 8.- Calendarizacidn de Seguimiento.

~Actividades

Aprobacion
Programa
Presupuestario
2022. ——
Solicitud = de |
Reporte . de las |
Areas Responsables |
de cada Programa.
Informe de
Cumplimiento
Trimestral del
Programa
Presupuestario.
 Informe  ded |
. Cumplimiento Final |

|

|

TR v TR |
i E

El producto a entrecar de acuerdo al anterior cronograma seran los siguiente:

e Informe de actividades Trimestrales por los responsables de cada rea.
e Informe parcial Trimeszral.
e Informe del Cumplimiento Final al Programa Presupuesterio.

Dichos informes deberdan de publicarse en la pagina de internet
https://www.coyotepec.gob.mx que es la siguiente liga.
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DIFUSION Y CONOCIMIENTO.

Las evaluaciones contemplacas en este programa anual de Evaluacién para el
ejercicio fiscal 202z, fue realizado para establecer los mecan smos de revisién y
evaluacion de los programas y recursos los cuales son normados por reculaciones
legales vigentes. Con ello se da cumplimiento a lo estipulado en la ley General de
Contabilidad Gubernamental nara que este mismo sea publicado en los tiempos
establecidos en la pagina de internet la cual es la siguiente
https://www.coyotepec.gob.rx, de igual forma en el SIPOT y entregado a le
Auditoria Superior del Estado de Puebla.

C. SILVIA JIMENEZ GONZALEZ.
PRESIDENTA MUNICIPAL DE COYOTEPEC, PUEBLA.
2021 - 2024




